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Proyecto.de Ley que modificala Ley N°16.744 y crea.un
nuevo sistema de calificacion de enfermedades profesionales

El 18 de noviembre de 2024 ingreso al Congreso el proyecto de ley (Boletin 17.237-13) que
modifica la Ley N°16.744 (que “Establece normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales”). Algunos cambios que plantea son:

® Fortalecer la regulacion sobre mutualidades y entregar nuevas facultades a la
Superintendencia de Seguridad Social. En este sentido, se propone un nuevo art. 12 bis a la
Ley N°16.744 que expresa que una mutualidad podra ser intervenida por la Superintendencia
de Seguridad Social (por regla general, hasta por un ano) si incurre en ciertas causales
(sefaladas en la propuesta del articulo) que justifiquen una investigacion y eventual
intervencion.

e Sustituir el actual inciso 1° del art. 16 de la Ley N°16.744 por el siguiente: “A las entidades
empleadoras que implementen o hayan implementado medidas efectivas para eliminar,
controlar o reducir, segun corresponda, sus riesgos de accidentes del trabajo o de
enfermedades profesionales, se les rebajara o eximira de la tasa de cotizacion adicional,
conforme al procedimiento establecido en el reglamento.”

e Establecer que el Instituto de Seguridad Laboral (ISL) podra contratar servicios con terceros
para mejorar la gestion de prestaciones médicas y preventivas.

® Actualizar las pensiones de sobrevivencia.

e Modernizar las disposiciones sobre pensiones de sobrevivencia, ampliando el acceso a mas
beneficiarios (conyuge, conviviente civil, padre de hijos no matrimoniales, etc.).

® Una de las grandes modificaciones que propone este proyecto es incorporar en el Titulo VI
(“Disposiciones finales”) de la Ley N°16.744 — a continuacion del art. 75 (que pasa a ser el 74
bis) — el siguiente parrafo 2° nuevo: “Parrafo 2°. Del Sistema de Calificacion del origen de las
Enfermedades: de las comisiones calificadoras del origen de las enfermedades, la Comision
Central de Reclamaciones y el Consejo Consultivo Tripartito de Calificacion.”

En este enfoque, se revisaran algunos aspectos basicos de la actual legislacion y de las

modificaciones que propone el proyecto en lo relativo al nuevo sistema de calificacion de
enfermedades profesionales.

www.pmvabogados.cl | Rosario Norte 555, Oficina 702, Las Condes, Santiago.



http://www.pmvabogados.cl/

PARGA

MONTES
VASSEUR

LABORALES

1. ; Qué es una enfermedad profesional?

De acuerdo con el art. 7 de la Ley N°16.744 y al art. 16 del Decreto 109 del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social que “Aprueba el reglamento para la calificacion y evaluacion de los accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 16.744” (en
adelante, el “Reglamento”), la enfermedad profesional es aquella afecciéon que padece una
persona, causada directamente por el ejercicio de su profesion o trabajo, y que le produce:

® |Incapacidad temporal: incapacidad transitoria provocada por la enfermedad profesional que
no impide la recuperacion de la persona trabajadora y su reintegro normal a sus labores. Da
origen a reposo médico y derecho a subsidio por incapacidad laboral temporal, desde el dia
en que se comprobd la enfermedad, hasta la curacion del afiliado o su declaracion de
invalidez. [1]

¢ Invalidez parcial: disminucion de la capacidad de ganancia de la persona trabajadora por la
enfermedad profesional, presumiblemente permanente, igual o superior a un 15% e inferior a
un 70%. Da derecho a:

a. Indemnizacion global, si la disminucion de la capacidad de ganancia es igual o0 superior a
un 15% e inferior a un 40%. El monto de esta indemnizacion no excedera de 15 veces el
sueldo base de la persona trabajadora y se determinara en funcion de la relacion entre dicho
monto maximo y “el valor asignado a la incapacidad respectiva, en la forma y condiciones
previstas en el Reglamento.” [2]

b. Pension mensual de invalidez parcial, si la disminucion de la capacidad de ganancia es
igual o superior a un 40% e inferior a un 70%. El monto de esta pension sera el equivalente al
35% del sueldo base de la persona trabajadora. [3]

¢ Invalidez total: disminucion de la capacidad de ganancia de la persona trabajadora por la
enfermedad profesional, presumiblemente permanente, igual o superior a un 70%. Da derecho
a una pension mensual por invalidez total, cuyo monto sera equivalente al 70% del sueldo
base de la persona afectada. [4]
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e Gran invalidez: situacion de la persona trabajadora que, a consecuencia de la enfermedad
profesional, requiere auxilio de otras personas para realizar las acciones mas elementales de
su vida. Da derecho a la pension mensual por invalidez total mas un suplemento, equivalente
al 30% del sueldo base. [5]

® Muerte: situacion de la persona que fallece a causa de la enfermedad profesional que
padece. [6]

IMPORTANTE

Una enfermedad puede ser calificada de profesional aun cuando, a la fecha del diagnéstico, la
persona ya no esté desempeiando ese trabajo. Lo que se requiere es que haya sido resultado de
la exposicion a un factor de riesgo (agente material, personal, organizacional, ambiental, etc.)
relacionado con el trabajo. [7]

2. ;Existe algun catalogo de enfermedades profesionales?

Los arts. 18 y 19 del actual Reglamento (Decreto 109 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social)
enumeran una serie de agentes de riesgos, de enfermedades asociadas a dichos riesgos y de
trabajos que entrafnan dicho riesgo.

Ej.: El arsénico es un agente de riesgo material quimico que conlleva un riesgo de enfermedad de
intoxicacion en aquellos trabajos en los que se produce, separa y utiliza dicho quimico.

Ej.: Los rayos X son agentes de riesgo materiales fisicos que conllevan un riesgo de enfermedad
de dermatosis en aquellos trabajos en los que existe una exposicion a dichos rayos.

IMPORTANTE

La Ley N°16.744 también permite que la persona afiliada demuestre ante el respectivo organismo
administrador el caracter profesional de una enfermedad no estatuida, necesariamente, en el
Reglamento. [8]
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3. Ante una denuncia individual de enfermedad profesional, ; quién determina, actualmente, si
es de origen laboral?

Actualmente, es el mismo organismo administrador del seguro de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales el encargado de determinar si una enfermedad denunciada como
profesional es (o0 no) de origen laboral. Son organismos administradores de este seguro el Instituto
de Seguridad Laboral; las Mutualidades (Asociacion Chilena de Seguridad, Mutual de Seguridad
de la Camara Chilena de la Construccion e Instituto de Seguridad del Trabajo), y las empresas con
administracion delegada. [9]

El empleador debe hacer la denuncia individual de enfermedad profesional de su trabajador (DIEP)
ante el organismo administrador al que se encuentre adherido. Una vez que recibe la denuncia, el
organismo administrador se encarga de evaluar médicamente a la persona trabajadora y de
estudiar su puesto de trabajo para, después, calificar si la enfermedad de esa persona es (o no)
de origen laboral. La calificacion se plasma en la Resolucion de Calificacion (RECA) que indica si
la enfermedad es de origen comun o laboral. [10]

4. Conforme al nuevo proyecto de ley, ;quién calificara la enfermedad denunciada como
profesional?

Una Comision Calificadora de Enfermedades Profesionales resolvera sobre la calificacion del
origen de la enfermedad denunciada como profesional.

Inquietudes

® En realidad, no se sustituiria completamente el proceso de calificacion actual de los
organismos administradores. Lo que haria esta comision es revisar los casos cuya cobertura
por estos no haya sido acogida. Esto burocratizara el proceso y aumentara sus costos.

e ,;Es realmente necesario? Lo seria si el indice de calificaciones revertidas por la
Superintendencia de Seguridad Social, actualmente, fuese alto. No obstante, conforme a los
datos de la propia SUSESO, en el afio 2023 el porcentaje de reversion de calificaciones de
dicho organismo fue solo de un ~15%. [11]
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Las comisiones calificadoras de enfermedades profesionales tendran las siguientes
caracteristicas:

a. Seran unidades desconcentradas de la Superintendencia de Seguridad Social compuestas, al
menos, por tres profesionales de la salud, quienes elegiran a su presidente.

Inquietud
No queda claro cuantas comisiones se crearan, ni cuantos casos podra revisar cada una.
Sesionaran, al menos, con dos integrantes. Uno de ellos, debera ser su presidente.

b. Sesionaran, al menos, con dos integrantes. Uno de ellos, debera ser su presidente.

Inquietud
Si el presidente de la comision no esta presente, jse elegira entre los dos integrantes presentes a
un presidente o no se podra celebrar la sesion?

c. Los integrantes de estas comisiones deberan:
e Ser profesionales de la salud.

Inquietud
El proyecto no especifica qué carrera de salud especifica deben haber cursado los integrantes de
estas comisiones.

e Haber cursado una carrera [de salud] de, al menos, 10 semestres de duracion en una
Universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por este, o contar con titulo
profesional validado en Chile.

e Contar con experiencia o formacion en seguridad y salud en el trabajo.

Inquietud
;Podran formar parte de estas comisiones expertos en enfermedades que no, necesariamente,

estén formados en seguridad y salud en el ambito laboral?

® Se sujetaran al régimen de honorarios y seran contratados por la Superintendencia de
Seguridad Social.
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d. Las comisiones sesionaran ordinariamente en dias habiles administrativos las veces que sea
necesario para cumplir adecuadamente sus funciones.

Inquietud
;Qué se entiende por “las veces que sea necesario”?

e. Contra la resolucion de calificacion (de origen laboral o comdn) de la enfermedad denunciada
como profesional, podrd reclamarse ante la Comision Central de Reclamaciones [ver a
continuacion].

Inquietudes
;Cuanto tiempo tendran estas comisiones para determinar el origen de una enfermedad? Se
intuye que el plazo sera fijado en las “Normas para la Calificacion del origen de las enfermedades”
que dictara la Superintendencia de Seguridad Social, de ser aprobado el proyecto. ; Sera mayor
que el de los organismos administradores?
5. ; Qué otras unidades compondran el nuevo Sistema de Calificacion de Enfermedades?
El Sistema de Calificacion del origen de las Enfermedades, estara compuesto, también, por:
La Comision Central de Reclamaciones

e Sera una unidad desconcentrada de la Superintendencia de Seguridad Social.

¢ Recibira y resolvera las reclamaciones contra las resoluciones de calificacion (de origen

laboral o comiin) que realicen las comisiones calificadoras de enfermedades.

e Estara compuesta por subcomisiones integradas por:

a. Al menos, tres profesionales de salud. Uno de ellos sera el presidente. Este debera ser,
preferentemente, médico cirujano con experiencia en salud ocupacional.

Inquietud
; Como se elegira a este presidente?

b. Si el nimero de casos lo amerita, podran integrar esta comision otros profesionales de salud.
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c. Todos los integrantes deberan haber cursado una carrera [de salud] de, al menos, 10 semestres
de duracion en una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste, o contar
con titulo profesional validado en Chile.

d. Todos los integrantes deberan contar con experiencia o formacion en seguridad y salud en el
trabajo.

Inquietud
;Podran formar parte de estas subcomisiones expertos en enfermedades que no,
necesariamente, estén formados en seguridad y salud en el ambito laboral?

e. Las subcomisiones deberan sesionar, al menos, con dos integrantes. Uno de ellos, debera ser
su presidente.

Inquietud
Si quien preside la subcomision esta ausente, ;se elegira al presidente de la sesion de entre los
dos presentes?

f. Las subcomisiones deberan votar por mayoria. En caso de empate, el voto dirimente sera el del
presidente de la subcomision.

g. Las subcomisiones se sujetaran al régimen de honorarios y seran contratados por la
Superintendencia de Seguridad Social.

Inquietud
No queda claro cuantas subcomisiones se crearan, ni cuantos casos podra revisar cada una, ni en
qué plazos.

El Consejo Consultivo Tripartito de Calificacion
e Sera una instancia tripartita que asesorara a la Superintendencia de Seguridad Social para
mejorar el proceso de calificacion de enfermedades.

e Estara compuesto por seis integrantes que duraran tres afnos en su cargo.
® Respecto de sus integrantes:
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a. Cinco deberan contar con experiencia en salud ocupacional. Dos de ellos seran designados por
la organizacion mas representativa de las entidades empleadoras, dos por la organizaciéon mas
representativa de las personas trabajadoras y un integrante del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social designado por dicho ministerio.

b. Un integrante sera el/la Superintendente de Seguridad Social que, ademas, sera su presidente.
c. Duraran tres anos en su cargo y podran ser reelegidos por un solo periodo (salvo ellla
Superintendente, que durara en su cargo todo su periodo en la Superintendencia).

d. Salvo ell/la Superintendente y el integrante del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, los
demas integrantes recibiran una dieta equivalente a UF 8 por cada sesion con cargo al
mecanismo de financiamiento del sistema [que se revisara mas adelante].

e. Sesionaran, como maximo, una vez al mes.

6. ; Quién financiara el nuevo Sistema de Calificacion de Enfermedades?

El nuevo Sistema de Calificacion de Enfermedades sera financiado por el seguro de la Ley
N°16.744. Esto significa que seran los organismos administradores los que traspasaran los
aportes a la Superintendencia de Seguridad Social para que ella los administre.

El monto anual de este aporte se determinara en base a un programa anual. Este sera propuesto
por la Superintendencia de Seguridad Social al Ministerio del Trabajo y Prevision Social y al
Ministerio de Hacienda, a mas tardar en noviembre de cada afio y se fijara, a mas tardar, el mes de
diciembre de cada afo a través de un decreto expedido por el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social y suscrito, también, por el Ministerio de Hacienda.

Inquietudes

¢ Existiran limites de costo? ;Como podra hacerse cargo el seguro de toda esta nueva
burocracia? ;Se aumentara el porcentaje de aporte del empleador para poder financiar este
aparato?

Para mas informacion, contactar a:

Sebastian Parga M. | Socio | sparga@pmvabogados.cl
Jorge Montes A. | Socio | jmontes@pmvabogados.cl

Pablo Vasseur G. | Socio | pvasseur@pmvabogados.cl
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