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El 18 de noviembre de 2024 ingresó al Congreso el proyecto de ley (Boletín 17.237-13) que
modifica la Ley N°16.744 (que “Establece normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales”). Algunos cambios que plantea son:

Fortalecer la regulación sobre mutualidades y entregar nuevas facultades a la
Superintendencia de Seguridad Social. En este sentido, se propone un nuevo art. 12 bis a la
Ley N°16.744 que expresa que una mutualidad podrá ser intervenida por la Superintendencia
de Seguridad Social (por regla general, hasta por un año) si incurre en ciertas causales
(señaladas en la propuesta del artículo) que justifiquen una investigación y eventual
intervención.
Sustituir el actual inciso 1º del art. 16 de la Ley N°16.744 por el siguiente: “A las entidades
empleadoras que implementen o hayan implementado medidas efectivas para eliminar,
controlar o reducir, según corresponda, sus riesgos de accidentes del trabajo o de
enfermedades profesionales, se les rebajará o eximirá de la tasa de cotización adicional,
conforme al procedimiento establecido en el reglamento.”
Establecer que el Instituto de Seguridad Laboral (ISL) podrá contratar servicios con terceros
para mejorar la gestión de prestaciones médicas y preventivas.
Actualizar las pensiones de sobrevivencia.
Modernizar las disposiciones sobre pensiones de sobrevivencia, ampliando el acceso a más
beneficiarios (cónyuge, conviviente civil, padre de hijos no matrimoniales, etc.).
Una de las grandes modificaciones que propone este proyecto es incorporar en el Título VIII
(“Disposiciones finales”) de la Ley N°16.744 ‒ a continuación del art. 75 (que pasa a ser el 74
bis) ‒ el siguiente párrafo 2° nuevo: “Párrafo 2°. Del Sistema de Calificación del origen de las
Enfermedades: de las comisiones calificadoras del origen de las enfermedades, la Comisión
Central de Reclamaciones y el Consejo Consultivo Tripartito de Calificación.” 

En este enfoque, se revisarán algunos aspectos básicos de la actual legislación y de las
modificaciones que propone el proyecto en lo relativo al nuevo sistema de calificación de
enfermedades profesionales.
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Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 16.744 y crea un
nuevo sistema de calificación de enfermedades profesionales
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1. ¿Qué es una enfermedad profesional?

De acuerdo con el art. 7 de la Ley N°16.744 y al art. 16 del Decreto 109 del Ministerio del Trabajo y
Previsión Social que “Aprueba el reglamento para la calificación y evaluación de los accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 16.744” (en
adelante, el “Reglamento”), la enfermedad profesional es aquella afección que padece una
persona, causada directamente por el ejercicio de su profesión o trabajo, y que le produce:

Incapacidad temporal: incapacidad transitoria provocada por la enfermedad profesional que
no impide la recuperación de la persona trabajadora y su reintegro normal a sus labores. Da
origen a reposo médico y derecho a subsidio por incapacidad laboral temporal, desde el día
en que se comprobó la enfermedad, hasta la curación del afiliado o su declaración de
invalidez. [1]
Invalidez parcial: disminución de la capacidad de ganancia de la persona trabajadora por la
enfermedad profesional, presumiblemente permanente, igual o superior a un 15% e inferior a
un 70%. Da derecho a: 

a.   Indemnización global, si la disminución de la capacidad de ganancia es igual o superior a un
15% e inferior a un 40%. El monto de esta indemnización no excederá de 15 veces el sueldo base
de la persona trabajadora y se determinará en función de la relación entre dicho monto máximo y
“el valor asignado a la incapacidad respectiva, en la forma y condiciones previstas en el
Reglamento.” [2]
b. Pensión mensual de invalidez parcial, si la disminución de la capacidad de ganancia es igual o
superior a un 40% e inferior a un 70%. El monto de esta pensión será el equivalente al 35% del
sueldo base de la persona trabajadora. [3]

Invalidez total: disminución de la capacidad de ganancia de la persona trabajadora por la
enfermedad profesional, presumiblemente permanente, igual o superior a un 70%. Da derecho
a una pensión mensual por invalidez total, cuyo monto será equivalente al 70% del sueldo
base de la persona afectada. [4]
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[1] “La incapacidad temporal da derecho al accidentado o enfermo a un subsidio al cual le serán aplicables las normas contenidas en los arts. 3°, 7°, 8°, 10, 11, 17, 19 y 22 del decreto
con fuerza de ley N°44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, Subsecretaría de Previsión Social, en el inc. 2° del art. 21 de la ley N°18.469 y en el art. 17 del decreto ley
N°3.500 de 1980.
En todo caso, el monto del subsidio se reajustará en un porcentaje equivalente al alza que experimenten los correspondientes sueldos y salarios en virtud de leyes generales, o por
aplicación de convenios colectivos de trabajo.” Ley N°16.744, art.30. 
[2] Ley N°16.744, art. 35.
[3] Ley N°16.744, art. 38.
[4] Ley N°16.744, art. 39.

a. Indemnización global, si la disminución de la capacidad de ganancia es igual o superior a
un 15% e inferior a un 40%. El monto de esta indemnización no excederá de 15 veces el
sueldo base de la persona trabajadora y se determinará en función de la relación entre dicho
monto máximo y “el valor asignado a la incapacidad respectiva, en la forma y condiciones
previstas en el Reglamento.” [2]
b. Pensión mensual de invalidez parcial, si la disminución de la capacidad de ganancia es
igual o superior a un 40% e inferior a un 70%. El monto de esta pensión será el equivalente al
35% del sueldo base de la persona trabajadora. [3]
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Gran invalidez: situación de la persona trabajadora que, a consecuencia de la enfermedad
profesional, requiere auxilio de otras personas para realizar las acciones más elementales de
su vida. Da derecho a la pensión mensual por invalidez total más un suplemento, equivalente
al 30% del sueldo base. [5]
Muerte: situación de la persona que fallece a causa de la enfermedad profesional que
padece. [6] 

IMPORTANTE
Una enfermedad puede ser calificada de profesional aun cuando, a la fecha del diagnóstico, la
persona ya no esté desempeñando ese trabajo. Lo que se requiere es que haya sido resultado de
la exposición a un factor de riesgo (agente material, personal, organizacional, ambiental, etc.)
relacionado con el trabajo. [7]

2. ¿Existe algún catálogo de enfermedades profesionales?

Los arts. 18 y 19 del actual Reglamento (Decreto 109 del Ministerio del Trabajo y Previsión Social)
enumeran una serie de agentes de riesgos, de enfermedades asociadas a dichos riesgos y de
trabajos que entrañan dicho riesgo. 

Ej.: El arsénico es un agente de riesgo material químico que conlleva un riesgo de enfermedad de
intoxicación en aquellos trabajos en los que se produce, separa y utiliza dicho químico.

Ej.: Los rayos X son agentes de riesgo materiales físicos que conllevan un riesgo de enfermedad
de dermatosis en aquellos trabajos en los que existe una exposición a dichos rayos.

IMPORTANTE
La Ley N°16.744 también permite que la persona afiliada demuestre ante el respectivo organismo
administrador el carácter profesional de una enfermedad no estatuida, necesariamente, en el
Reglamento. [8]
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[5] Ley N°16.744, art. 40.
[6] Su actual regulación se encuentra en el Párrafo 5 del Título V de la Ley N°16.744.
[7] A modo ejemplar, RIT O-1164-2023, Juzgado de Letras del Trabajo (JLT) de Valparaíso, 9 de diciembre de 2024, c. 9. 
[8] “… los afiliados podrán acreditar ante el respectivo organismo administrador el carácter profesional de alguna enfermedad que no estuviere enumerada en la lista a que se refiere
el inciso anterior y que hubiesen contraído como consecuencia directa de la profesión o del trabajo realizado. La resolución que al respecto dicte el organismo administrador será
consultada ante la Superintendencia de Seguridad Social, la que deberá decidir dentro del plazo de tres meses con informe del Servicio Nacional de Salud.” Ley N°16.744, art. 7, inc.
3°.
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3. Ante una denuncia individual de enfermedad profesional, ¿quién determina, actualmente, si
es de origen laboral?

Actualmente, es el mismo organismo administrador del seguro de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales el encargado de determinar si una enfermedad denunciada como
profesional es (o no) de origen laboral. Son organismos administradores de este seguro el Instituto
de Seguridad Laboral; las Mutualidades (Asociación Chilena de Seguridad, Mutual de Seguridad
de la Cámara Chilena de la Construcción e Instituto de Seguridad del Trabajo), y las empresas con
administración delegada. [9]

El empleador debe hacer la denuncia individual de enfermedad profesional de su trabajador (DIEP)
ante el organismo administrador al que se encuentre adherido. Una vez que recibe la denuncia, el
organismo administrador se encarga de evaluar médicamente a la persona trabajadora y de
estudiar su puesto de trabajo para, después, calificar si la enfermedad de esa persona es (o no)
de origen laboral. La calificación se plasma en la Resolución de Calificación (RECA) que indica si
la enfermedad es de origen común o laboral. [10]

4. Conforme al nuevo proyecto de ley, ¿quién calificará la enfermedad denunciada como
profesional?

Una Comisión Calificadora de Enfermedades Profesionales resolverá sobre la calificación del
origen de la enfermedad denunciada como profesional. 

Inquietudes
En realidad, no se sustituiría completamente el proceso de calificación actual de los
organismos administradores. Lo que haría esta comisión es revisar los casos cuya cobertura
por estos no haya sido acogida. Esto burocratizará el proceso y aumentará sus costos. 
¿Es realmente necesario? Lo sería si el índice de calificaciones revertidas por la
Superintendencia de Seguridad Social, actualmente, fuese alto. No obstante, conforme a los
datos de la propia SUSESO, en el año 2023 el porcentaje de reversión de calificaciones de
dicho organismo fue solo de un ~15%. [11]
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[9] Ley N°16.744, art. 8.
[10] Compendio de Normas del Seguro Social de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, Libro III, Título III, A, I.1.
[11] https://www.suseso.cl/608/w3-propertyvalue-222403.html.
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Las comisiones calificadoras de enfermedades profesionales tendrán las siguientes
características: 

a.   Serán unidades desconcentradas de la Superintendencia de Seguridad Social compuestas, al
menos, por tres profesionales de la salud, quienes elegirán a su presidente. 

Inquietud
No queda claro cuántas comisiones se crearán, ni cuántos casos podrá revisar cada una. 
Sesionarán, al menos, con dos integrantes. Uno de ellos, deberá ser su presidente. 

b.  Sesionarán, al menos, con dos integrantes. Uno de ellos, deberá ser su presidente. 

Inquietud
Si el presidente de la comisión no está presente, ¿se elegirá entre los dos integrantes presentes a
un presidente o no se podrá celebrar la sesión?

c. Los integrantes de estas comisiones deberán: 
Ser profesionales de la salud. 

Inquietud
El proyecto no especifica qué carrera de salud específica deben haber cursado los integrantes de
estas comisiones.

Haber cursado una carrera [de salud] de, al menos, 10 semestres de duración en una
Universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por este, o contar con título
profesional validado en Chile. 
Contar con experiencia o formación en seguridad y salud en el trabajo. 

Inquietud
¿Podrán formar parte de estas comisiones expertos en enfermedades que no, necesariamente,
estén formados en seguridad y salud en el ámbito laboral?

Se sujetarán al régimen de honorarios y serán contratados por la Superintendencia de
Seguridad Social. 
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d. Las comisiones sesionarán ordinariamente en días hábiles administrativos las veces que sea
necesario para cumplir adecuadamente sus funciones. 

Inquietud
¿Qué se entiende por “las veces que sea necesario”?

e.  Contra la resolución de calificación (de origen laboral o común) de la enfermedad denunciada
como profesional, podrá reclamarse ante la Comisión Central de Reclamaciones [ver a
continuación]. 

Inquietudes 
¿Cuánto tiempo tendrán estas comisiones para determinar el origen de una enfermedad? Se
intuye que el plazo será fijado en las “Normas para la Calificación del origen de las enfermedades”
que dictará la Superintendencia de Seguridad Social, de ser aprobado el proyecto. ¿Será mayor
que el de los organismos administradores?

5. ¿Qué otras unidades compondrán el nuevo Sistema de Calificación de Enfermedades?

El Sistema de Calificación del origen de las Enfermedades, estará compuesto, también, por: 

La Comisión Central de Reclamaciones

Será una unidad desconcentrada de la Superintendencia de Seguridad Social.
Recibirá y resolverá las reclamaciones contra las resoluciones de calificación (de origen
laboral o común) que realicen las comisiones calificadoras de enfermedades.
Estará compuesta por subcomisiones integradas por:

a. Al menos, tres profesionales de salud. Uno de ellos será el presidente. Éste deberá ser,
preferentemente, médico cirujano con experiencia en salud ocupacional. 

Inquietud
¿Cómo se elegirá a este presidente?

b. Si el número de casos lo amerita, podrán integrar esta comisión otros profesionales de salud. 
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c. Todos los integrantes deberán haber cursado una carrera [de salud] de, al menos, 10 semestres
de duración en una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste, o contar
con título profesional validado en Chile. 
d. Todos los integrantes deberán contar con experiencia o formación en seguridad y salud en el
trabajo. 

Inquietud
¿Podrán formar parte de estas subcomisiones expertos en enfermedades que no,
necesariamente, estén formados en seguridad y salud en el ámbito laboral?

e. Las subcomisiones deberán sesionar, al menos, con dos integrantes. Uno de ellos, deberá ser
su presidente. 

Inquietud
Si quien preside la subcomisión está ausente, ¿se elegirá al presidente de la sesión de entre los
dos presentes? 

f. Las subcomisiones deberán votar por mayoría. En caso de empate, el voto dirimente será el del
presidente de la subcomisión. 
g. Las subcomisiones se sujetarán al régimen de honorarios y serán contratados por la
Superintendencia de Seguridad Social. 

Inquietud
No queda claro cuántas subcomisiones se crearán, ni cuántos casos podrá revisar cada una, ni en
qué plazos.

El Consejo Consultivo Tripartito de Calificación

Será una instancia tripartita que asesorará a la Superintendencia de Seguridad Social para
mejorar el proceso de calificación de enfermedades. 
Estará compuesto por seis integrantes que durarán tres años en su cargo. 
Respecto de sus integrantes:
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a. Cinco deberán contar con experiencia en salud ocupacional. Dos de ellos serán designados por
la organización más representativa de las entidades empleadoras, dos por la organización más
representativa de las personas trabajadoras y un integrante del Ministerio del Trabajo y Previsión
Social designado por dicho ministerio. 
b. Un integrante será el/la Superintendente de Seguridad Social que, además, será su presidente. 
c. Durarán tres años en su cargo y podrán ser reelegidos por un solo período (salvo el/la
Superintendente, que durará en su cargo todo su período en la Superintendencia).
d. Salvo el/la Superintendente y el integrante del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, los
demás integrantes recibirán una dieta equivalente a UF 8 por cada sesión con cargo al
mecanismo de financiamiento del sistema [que se revisará más adelante].
e.  Sesionarán, como máximo, una vez al mes.

6. ¿Quién financiará el nuevo Sistema de Calificación de Enfermedades?

El nuevo Sistema de Calificación de Enfermedades será financiado por el seguro de la Ley
N°16.744. Esto significa que serán los organismos administradores los que traspasarán los
aportes a la Superintendencia de Seguridad Social para que ella los administre. 

El monto anual de este aporte se determinará en base a un programa anual. Éste será propuesto
por la Superintendencia de Seguridad Social al Ministerio del Trabajo y Previsión Social y al
Ministerio de Hacienda, a más tardar en noviembre de cada año y se fijará, a más tardar, el mes de
diciembre de cada año a través de un decreto expedido por el Ministerio del Trabajo y Previsión
Social y suscrito, también, por el Ministerio de Hacienda. 

Inquietudes
¿Existirán límites de costo? ¿Cómo podrá hacerse cargo el seguro de toda esta nueva
burocracia? ¿Se aumentará el porcentaje de aporte del empleador para poder financiar este
aparato?

Sebastián Parga M. | Socio | sparga@pmvabogados.cl  

Jorge Montes A. | Socio | jmontes@pmvabogados.cl  

Pablo Vasseur G. | Socio | pvasseur@pmvabogados.cl 

Para más información, contactar a: 
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